Z ¢innosti Legislativneho vyboru SLK v roku 2015

Slovenska lekarska komora sa od zaciatku roka 2015 do 31. maja 2015 zaoberala
pripomienkovanim siedmich dokumentov legislativnej a nelegislativnej povahy, ktoré boli
V uplynulom obdobi pristupné na verejné pripomienkovanie na Portali pravnych predpisov
Slovenskej republiky www.portalpravnychpredpisov.sk ajednym dokumentom, Kktory
obdrzala priamo od MZ SR. Z tychto 8 dokumentov malo 6 dokumentov charakter navrhov
pravnych predpisov a2 dokumenty boli strategickej povahy. Okrem toho Slovenska lekarska
komora do 30. aprila 2015 vyvinula dve vlastné priame iniciativy pozadujice legislativny
zéasah do platnych pravnych predpisov.

Iniciativy

Prvou z vyssie spominanych vlastnych iniciativ Slovenskej lekarskej komory (d’alej len SLK)
zo zacCiatku tohto roka bolo poskytnutie konkrétneho ndvrhu textu na upravu ustanoveni
zékona a zaroven navrhu na participaciu SLK pri tvorbe novely zdkona ¢. 578/2004 Z. z.
0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, ktord sa toho Casu pripravuje na ministerstve
zdravotnictva v stvislosti s transpoziciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.
2013/55/EU. SLK Ziadala v stvislosti s transpoziciou ustanoveni smernice o zavedeni tzv.
vystrazného mechanizmu upravit’ aj povinné ¢lenstvo v komorach, resp. jeho ekvivalent tak,
aby sa vo vztahu knovo zavddzanému tzv. vystraznému mechanizmu vzéjomného
informovania c¢lenskych Stitov o0 trestnopravnych, disciplindrnych ainych obdobnych
opatreniach uplatnenych na nasom uzemi uplatiiovali rovnaké prava a povinnosti vSetkych
zdravotnickych pracovnikov vykonavajicich dané zdravotnicke povolanie. Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky prislibilo zapojenie SLK do procesu tvorby novely
uvedeného zakona. SLK zatial’ neobdrzala pozvanie na pracovné rokovanie k navrhu textu
novely zakona, ¢o je v8ak v ramci stanovenych legislativnych terminov na predlozenie navrhu
zékona do medzirezortného pripomienkového konania este stale realizovatel'né.

Druhou iniciativou bolo pisomné podanie prezidenta SLK MUDr. Maridna Kollara
generalnemu prokuratorovi Slovenskej republiky JUDr. Jaromirovi Ciznarovi vo veci
zdanovania penazného a nepeniazného plnenia prijatého poskytovatelom zdravotnej starostlivosti
od drzitel'ov registracie liekov atd’. podla platného zdkona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
V podani, ktoré pre SLK vypracovala Advokatska kancelaria Skodler & Partners, s.r.o.
Bratislava, SLK ziada generalneho prokuratora SR 0 vyslovenie nesuladu ustanoveni zakona
0 dani z prijmov v &astiach, tykajiicich sa pefiazného a nepeniazného s Ustavou Slovenskej
republiky a sucasne o zastavenie Gcinnosti tychto ustanoveni zakona. V podani, adresovanom
generdlnemu prokuratorovi SR, bolo okrem iného uvedené, ze SLK je toho nazoru, Ze
ustanovenia zakona o dani z prijmov, tykajuce sa zdanovania penazného a nepenazného
plnenia u zdravotnickych pracovnikov, maju za nasledok 1. porusenie ustavného prava na
ochranu zdravia obyvatelov SR v dosledku zniZenia dostupnosti aktivit ststavného
vzdelavania pre zdravotnickych pracovnikov; 2. znevyhodnenie poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti v porovnani s inymi podnikatel’skymi subjektmi a zasah do ich prava podnikat’;
aVvneposlednom rade aj 3. diskriminaciu zdravotnickych pracovnikov v porovnani
S nezdravotnickymi pracovnikmi.

Slovensk4d lekarska komora sucasne v aktudlne prebiehajicom medzirezortnom
pripomienkovom konani k navrhu zékona, ktorym sa meni a dopiia citovany zikon o dani
z prijmov 29. aprila 2015, uplatnila na Ministerstve financii Slovenskej republiky zasadné
pripomienky, v ktorych ziadala vypustit body 4., 5., 17., 28. a 48. navrhu zakona a § 8 ods. 1
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pism. 1), § 8 ods. 3 pism. ¢), § 8 ods. 13, § 9 ods. 2 pism. y), § 17 ods. 31, § 21 ods. 2 pism.
1), § 43 ods. 3 pism. o), § 43 ods. 17 a ods. 18, tykajice sa zdanovania penazného
anepenazného plnenia u zdravotnickych pracovnikov z platného zakona, pretoze je toho
nazoru, ze st v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky.

Pripomienkovanie

Pokial’ ide o pripomienkované materidly, okrem spominaného zakona o dani z prijmov,
Slovenska lekarska komora v roku 2015 pripomienkovala aj navrh zakona, ktorym sa zmeni
a doplni zakon o lieku v ¢astiach, tykajucich sa penazného a nepenazného plnenia, Spravu
Ministerstva vnuatra o migracnej politike, Narodny program reforiem Slovenskej republiky
2015 z dielne Ministerstva financii Slovenskej republiky, d’alej navrh zakona o registri
pravnickych o0s0b, podnikatelov a orgdnov verejnej moci predlozeny na medzirezortné
pripomienkové konanie Statistickym uradom Slovenskej republiky, navrh zdkona o verejnom
obstaravani od Uradu pre verejné obstaravanie, vyhlasku MZ SR o $tandardoch zdravotnickej
informatiky v stvislosti so zavedenim e-Health a vynos MF SR o $tandardoch pre informaéné
systémy verejnej spravy.

V navrhu zékona o lieku SLK ziadala umoznit’ lekdrom namietat’ a Ziadat' opravu nespravne
uvedenych udajov na stranke NCZI o penaznych a nepenaznych plneniach a vypustit' zo
zakona o dani z prijmov ustanovenia, pozadujiice nerovnopravne zdanovanie vzdelavacich
aktivit pri porovnani zdravotnickych povolani s nezdravotnickymi.

Pri dokumente o migra¢nej politike SLK napriklad Ziadala, aby sa do opatreni na podporu
kvalifikovanych imigrantov (vratane absolventov) V najblizSom obdobi zahrnuli aj
systematické opatrenia na zniZovanie administrativnej, odvodovej a danovej zataze
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, d’alej spresnenie definicie pojmu deficitné pracovné
miesto a zlepsenie evidencie migracie vysokokvalifikovanych odbornikov.

Néarodny program reforiem Slovenskej republiky 2015 bol na portali pravnych predpisov
k dispozicii na pripomienkovanie po¢as velkono¢nych sviatkov, konkrétne od 31. marca do 7.
aprila 2015. Napriek tomu ho SLK stihla pripomienkovat’ asponi v hlavnych bodoch, ktoré sa
tykali zdravotnictva. SLK Zziadala upravit’ ¢ast’ o zavedeni unitarneho systému zdravotného
poistenia vtom zmysle, ze finanéné prostriedky vybraté od obcanov prostrednictvom
povinného zdravotného poistenia nemaju byt predmetom podnikania a mali by byt sti¢astou
spravy Statom podobne, ako su spravované dane. Pripomienkovana bola tieZ Cast’, tykajica sa
integrovanych centier zdravotnej starostlivosti a cast’, tykajuca sa projektov uskuto¢novanych
Z tzv. eurofondov. SLK ziadala, aby planované zriad’ovanie integrovanych centier zdravotnej
starostlivosti, financované z EU fondov, bolo este predmetom riadnej odbornej diskusie (¢o sa
momentalne aj Ciastocne deje v podobe okrihlych stolov, uskuto¢fiovanych na ministerstve
zdravotnictva). Cielom projektu musi byt’ zlepSenie ukazovatel'ov zdravia obyvatelov daného
izemia anie iné. Pokial ide o ast’ tykajiicu sa Gerpania prostriedkov EU, SLK tiez
v pripomienkach k Narodnému programu reforiem ziadala prijat opatrenia v oblasti
transparentnosti — popri transparentnosti vyberu projektov by mala byt zabezpecend aj
transparentnost’ ich implementacie, zamestnanci riadiacich a sprostredkovatel’skych organov
by mali mat potrebnu kvalifikdciu, aby zbytone Zziadatel'ov a realizatorov projektov
nezat'azovali nadbyto¢nou administrativou a zbyto¢ne nesuplovali Cinnosti inych uradov a
organov (Urad pre verejné obstaravanie, Sprava finan¢nej kontroly, Najvy3si kontrolny trad,
Dailovy urad ainé). Mala by sa skvalitnit’ technicka pomoc a posilnit’ sa hlavne v plneni
poradenskej tUlohy. Riadiace, sprostredkovatel'ské a kontrolné organy zaoberajuce sa



eurofondmi by sa mali pri kontrolovani priebehu projektu ststredit’ na sledovanie vystupov
acielovych meratelnych ukazovatel'ov projekt namiesto doterajSicho prilisného
kontrolovania administrativnych zalezitosti. Ministerstvo financii Slovenskej republiky na
tieto pripomienky zatial’ nijako nereagovalo.

V zasadnej pripomienke k ndvrhu zakona o registri pravnickych osob, podnikatel'ov a organov
verejnej moci sa SLK snazila uchranit’ zdravotnickych pracovnikov, ako aj stavovské
organizacie v zdravotnictve od viacnasobného vykazovania udajov pre rézne organizacie
zaoberajuce sa zberom a spracovanim udajov (Narodné centrum zdravotnickych informaécit,
Statisticky idaj Slovenskej republiky, Socialna poistoviia a podobne). Pripomienka bola zo
strany Statistického uradu Slovenskej republiky &iastoéne akceptovana s tym, Ze viacnasobné
vykazovanie sa bude uskuto¢iovat’ vzhI'adom na potrebny ¢as 2 rokov (ciel'ovy rok 2017) na
integraciu a vzajomné prepojenie informacnych systémov prislusnych organizacii. Potom by
mala viacndsobna zataz odpadnut’, ked’ze register pravnickych osob, podnikatel'ov a organov
verejnej moci by sa mal stat’ zdrojovym registrom potrebnych dat pre vSetky ostatné organy
a organizacie anasledne budu ustanovenia zékonov, ukladajice povinnost viacndsobne
vykazovat’, zrusené.

Pri pripomienkach k navrhu zékona o verejnom obstaravani sa SLK snazila, aby poskytovanie
zdravotnej starostlivosti bolo vyiaté z povinnosti verejného obstardvania podla tohto zakona,
pretoze zdravotné poistovne kontrahuji na poskytovanie zdravotnej starostlivosti hradenej
z prostriedkov povinného zdravotného poistenia priamo konkrétnych poskytovatel'ov v ramci
verejnej minimalnej siete podl'a osobitného predpisu. Tiez pozadovala, aby stavovské
organizacie v zdravotnictve neboli povazované za verejného obstaravatel'a. Urad pre verejné
obstaravanie konStatoval, ze uvedené sa uz sice v predpise nachadza, ale pripustil, ze z textu
zékona to nemusi byt az tak zrejmé, takZe pre zvySenie pravnej istoty dotknutych subjektov
pozadované zapracuje do dovodovej spravy k uvedenému navrhu zakona.

Vyhlasku MZ SR o standardoch zdravotnickej informatiky a vynos MF SR o Standardoch pre
informacné systémy verejnej spravy SLK pripomienkovala v stvislosti so zavedenim e-
Health. Nakolko sa vSak tieto upravy netykali zéisadnej zélezitosti dofinancovania
stavovskych organizécii v zdravotnictve, pripadne poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
Vv suvislosti so zavadzanim e-Health, SLK iniciovala spolo¢né rokovanie stavovskych
organizacii v zdravotnictve k rieSeniu uvedenej problematiky, ktoré sa na pode SLK
uskutoc¢nilo 5. maja 2015. Pritomni zastupcovia zdravotnickych stavovskych organizacii sa
zhodli, Ze schvalenie zdkona ¢&. 77/2015 Z. z., v ktorom sa stavovskym organizaciam
a poskytovatelom zdravotnej starostlivosti uklada plnenie povinnosti v suvislosti so
zavedenim e-Health bez dostatocného finanéného krytia zo strany $tatu je problém a rozhodli
sa spolo¢ne poziadat ministra zdravotnictva Slovenskej republiky 0 hladanie a poskytnutie
finan¢énych zdrojov tak, aby boli stanovené terminy splnitelné.

Proces pripomienkovania

SLK sa dlhodobo snazi o lepSie zapojenie organizacii, zastupujicich zdravotnickych
pracovnikov vykonavajicich zdravotnicke povolanie v praxi, do procesu tvorby pravnych
predpisov a zasadnych a strategickych dokumentov tykajtcich sa zdravotnej politiky. Napriek
tomu, ze spoluprdcu so stavovskymi organizdciami v tejto oblasti ma vecne prislusné
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky aj priamo zakomponovanii vo svojom
Statite, SLK mu opravnene vycita nedostatocnu koordinaciu a slabé zapojenie do pripravy, ¢o



je na Skodu veci, lebo by to mohlo napomdct ich lepSiemu pochopeniu, obojstrannej
akceptacii a lepSej implementovatelnosti do praxe. V poslednom obdobi sa bohuzial’ stava aj
to, ze materidly nie st k dispozicii na vyjadrenie alebo posudenie pred uverejnenim
V medzirezortnom pripomienkovom konani, pripomienkové konanie byva nevhodne skratené
(5 dni, pocas sviatkov a podobne), pripomienky potom nie st pre kratkost' ¢asu na ich
zapracovanie akceptované a tak je prakticky znemoznené ucinne participovat’, akokol'vek sa
0 to komora snazi. Iba v jednom pripade z 6smich mala SLK moznost’ vyjadrit’ sa k navrhu
zakona (zakon o lieku) v $tadiu pred uverejnenim v medzirezortnom pripomienkovom konani.
Zostava len verit, ze sa to ¢o najskor zmeni — niektoré konania zo strany ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky z posledného obdobia poukazuju, ze by to predsa len bolo
mozné a SLK ako zastupca 25 tisic registrovanych lekarov (na Slovensku) ziska pri
tvorbe, implementacii a oponentire zasadnych dokumentov potrebny ¢as na odborné
konzultacie a postavenie, aké jej historicky pravom patri, aby mohla uc¢innej$ie obhajit
opravnené odborné zaujmy a potreby lekarov v praxi.

Ukast’ na rokovaniach

Zastupcovia SLK za v obdobi od zaciatku roka do 31. maja 2015 zucastnili $tyroch rokovani,
tykajucich sa navrhov pravnych predpisov alebo predpisov nelegislativnej povahy. 10.2.2015
pracovné stretnutie Vo Vybore NR SR pre zdravotnictvo K implementacii smernice EU
55/2013, 17.4.2015 stretnutie s vediicim kancelarie prezidenta SR JUDr. Janom Sothom
k problematike financovania V zdravotnictve, 12. marca 2015 stretnutie S ministrom
zdravotnictva SRk problematike zrusenych poplatkov a kompenzacie vypadku prijmov
ambulancii, 20. maja 2015 k navrhu zakona o liekoch v stvislosti so zverejfiovanim udajov
0 pehaznom a nepenaznom plneni u zdravotnickych pracovnikov, z ktorych tri iniciovala SLK
a jedno MZ SR.

Okrem toho sa uskuto¢nila jedno fyzické rokovanie (28.1.2015) a jedna telekonferencia
(10.2.2015) s pracovnikmi Europskej komisie k implementacii Stratégie starostlivosti
0 zdravie na roky 2014 - 2030. Bola tiez zabezpeCena obhajoba uplatnenych pripomienok
SLK na rozporovych konaniach k trom pripomienkovanym navrhom pravnych predpisov, na
rozporové konania k ostatnym uplatnenym pripomienkam SLK nebola pozvand ani
telefonicky kontaktovana, islo o dokumenty MZ SR k e-Health a dokumenty Ministerstva
financii SR 0 narodnych reforméach azdafovani prijmov zdravotnickych pracovnikov.
Uskutocnila sa tiez jedna tlacova konferencia k problematike zrusenia poplatkov (17.2.2015).

Pre ignorovanie pripomienok SLK k nevyhodnému zdanovaniu prijmov zo strany MF SR sa
prezident SLK listom z 27. maja 2015 obratil na predsedu Vyboru NR SR pre zdravotnictvo
MUDr. Richarda Rasiho, MPH so Ziadost'ou o d’al$ie pracovné stretnutie, kde by bolo blizsie
objasnené znevyhodnené zdaniovanie peiilazného a nepeniazného plnenia u lekarov.

ﬁplné znenie dokumentov SLK
Kompletné znenie uplatnenych pripomienok je pre ¢lenov komory dostupné na internetovej

stranke Slovenskej lekarskej komory www.lekom.sk v asti Legislativny vybor SLK, preklik
na Pripomienky LV SLK —rok 2015.

V Bratislave, 28. maja 2015
Vypracovali 5
MUDr. Katarina Simovicova — predsednicka Legislativneho vyboru SLK


http://www.lekom.sk/

PhDr. Kvetoslava Kotrbova, PhD., MPH — sekretariat SLK
Mgr. Zdenko Senesi — Advokatska kancelaria Skodler & Partners



