Sprava Legislativneho vyboru SLK (2. polrok 2015)

Nakol'ko Legislativny vybor SLK na riadnom XXX. Sneme SLK, ktory sa konal dna 26.
septembra 2015 v KoSiciach, predlozil spravu za obdobie roka 2015 do 30. jina 2015, v tejto
sprave sa podavaju informdcie o ¢innosti legislativneho vyboru SLK len za obdobie od 1. jila
2015 do 31. decembra 2015.

Slovenskd lekarska komora sa od 1. jula 2015 do 31. decembra 2015 =zaoberala
pripomienkovanim jedenastich dokumentov legislativnej a nelegislativnej povahy, ktoré boli
v uplynulom obdobi pristupné na verejné pripomienkovanie na Portdli pravnych predpisov
Slovenskej republiky www.portalpravnychpredpisov.sk a jednym dokumentom, ktory SLK
obdrzala na vyjadrenie priamo od MZ SR. Z tychto 12 dokumentov malo 7 dokumentov
charakter pravnych predpisov a 4 dokumenty boli nelegislativnej povahy. Okrem toho
Slovenské lekarska komora v sledovanom obdobi vyvinula 2 vlastné priame iniciativy,
pozadujuce legislativny zasah do platnych pravnych predpisov mimo riadne podanych
pripomienok.

Iniciativy

Prvou z vysSie spominanych vlastnych iniciativ Slovenskej lekarskej komory z konca tohto
roka bolo poskytnutie konkrétneho navrhu textu na upravu ustanoveni zakona ¢. 578/2004 Z.
z. o poskytovatel’och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni na
v Castiach tykajuacich sa

a) regulacie zdravotnickeho povolania lekar prostrednictvom povinnej registracie,

b) optimalizacie siete poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a

c) problematiky lekarskej sluzby prvej pomoci

v nadvéznosti na medializované korupcné kauzy tykajlice sa nakladania s prostriedkami
obcanov plynucich z povinného verejného zdravotného poistenia vo VSeobecnej zdravotnej
poistovni, a. s.. Uvedené ndvrhy boli Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky
poskytnuté na zéklade predchadzajiicej neformalnej komunikacie s ministrom zdravotnictva
Slovenskej republiky MUDr. Viliama Cislaka, MBA, MPH a boli podrobne prerokované na
pracovnom stretnuti na najvyssej urovni MZ SR 15. decembra 2015, o ktorom sme podrobne
informovali na stranke www.lekom.sk.

Druhou iniciativou bolo vstipenie prezidenta SLK v Ustavnopravnom vybore NR SR
v suvislosti s ndvrthom nového ziakona o tvorbe pravnych predpisov a Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky, kde Slovenskd lekarska komora s podporou dalsich komor
v zdravotnictve ziadala doplnenie stavovskych organizacii v zdravotnictve ako subjektov,
ktorych podavané pripomienky maji mat charakter hromadnej podanej pripomienky.
Uvedené by zabezpecilo viac moznosti pre SLK na presadenie potrebnych legislativnych
a nelegislativnych opatreni na zlepSenie postavenia lekarov apacientov v systéme
poskytovania zdravotnej starostlivosti na Slovensku.


http://www.portalpravnychpredpisov.sk/
http://www.lekom.sk/

Pripomienkovanie

Pokial’ ide o pripomienkované materily, v druhej polovici roka 2015 SLK pripomienkovala

A/ nasledovné pravne predpisy:

1.

navrh zakona, ktorym sa meni adoplfia zédkon & 362/2011 Z. z. o lickoch
a zdravotnickych pomockach aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (problematika tzv. pefiazného a nepetiazného plnenia),

navrh zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia
aozmene adoplneni niektorych predpisov (problematika pracovnej zdravotnej
sluzby),

navrh zakona o uznavani dokladov o vzdelani a o odbornych kvalifikacidch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (problematika uplatiovania tzv. vystrazného
mechanizmu medzi &lenskymi §tatmi EU),

navrh zakona, ktorym sa meni a doplitia zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve a o zmene adoplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov (problematika regulacie zdravotnickeho povolania prostrednictvom
povinnej registracie, optimalizicia siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
zjednodusenie spravnych konani vedenych komorou a problematika transportu
novorodencov),

navrh zdkona o Sporte a o zmene adoplneni niektorych zékonov (protitistavnost
pouzitia prostriedkov zdravotného poistenia na financovanie Sportovcov),

legislativne pravidla vlady SR a Statut Legislativnej rady vlady SR (postavenie komor
ako organizacii podavajtcich pripomienky charakteru hromadnej pripomienky),

navrh nariadenia vlady SR, ktorym sa menilo a dopiiialo nariadenie vlady SR ¢.
296/2010 Z. z. o odbornej spdsobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, sposobe
d’alSieho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializacnych odborov
a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti v zneni neskorsich predpisov

vyhlaska MZ SR €. 366/2005 Z. z. o kritéridch a sposobe hodnotenia ststavného
vzdelavania zdravotnickych pracovnikov v zneni neskorSich predpisov (zjednoduSenie
systému kreditov, zavedenie CPD - Continual Professional Development do Struktury
sustavného vzdeldvania, vysSie ohodnotenie aktivnej Ucasti, vysSie % prendSanych
kreditov a podobne) a

B/ nasledovné dokumenty nelegislativnej povahy:

9.

Sprava o zdravotnom stave obyvatel'stva 2012-2014 (Standardizécia sprav a ziadost’
o doplnenie chybajucich udajov),

10. Ak¢ny plan na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho Statu (odmietnutie

protikorup¢nych skoleni zdravotnickych pracovnikov a navrh na S§irSie protikorupcné
opatrenia v zdravotnictve),

11. Ak¢ny plén predchiadzania vSetkym formadm diskrimindcie na roky 2015-2019

(vzdelavanie proti diskrimindcii aj na Girovni manazérov),

12. Akény plan pre LGBTI l'udi na roky 2016-2019 (podpora vzdelavania vo vyuzivani

novych metodik v starostlivosti o LGBTI osoby).



Pri niektorych dokumentoch je potrebné uviest, ze boli v sledovanom obdobi
pripomienkované viackrat — ako napriklad navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&.
362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach aozmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (problematika tzv. pefiazného a nepeniazného plnenia):
Najskor sa SLK vyjadrovala v §tadiu pred medzirezortnym pripomienkovym konanim, potom
v ramci medzirezortného pripomienkového konania, neskor bol vypracovany pozmeiujici
navrh poslanca pre prerokovanie problematiky vo Vybore pre financie a rozpocet NR SR,
neskor potom upraveny pre Vybor NR SR pre zdravotnictvo, napokon vypracovany list pre
J.E. prezidenta Slovenskej republiky Andreja Kisku na uplatnenie konkrétnych pripomienok
k navrhu zdkona. V tejto oblasti sa v roku 2015 rozvinula pomerne konstruktivna a plodna
spolupraca SLK so Slovenskou lekarskou spolocnostou, o ktorej SLK priebezne informuje na
stranke www.lekom.sk v kapitole Spolupraca so SLS.

Podobne Slovenskd lekarska komora uzko spolupracovala so Slovenskou lekarskou
spolo¢nostou pri pripomienkovani Ak¢éného pldnu na posilnenie Slovenskej republiky ako
pravneho Statu. Spolocné odmietnutie protikorupénych Skoleni zdravotnickych pracovnikov
a navrhy na skuto¢né rieSenie korupcie v zdravotnictve bolo sprevadzané dvomi spolo¢nymi
tlacovymi konferenciami SLK a SLS na tto tému v sidle SLK. SLK a SLS sa osobitnymi
listami okrem ministra zdravotnictva Slovenskej republiky MUDr. Viliama Cislaka, MBA,
MPH pisomne obratili so Ziadostou o rieSenie tzv. velkej korupcie v zdravotnictve aj na
predsedu vlady Slovenskej republiky doc. JUDr. Roberta Fica, CSc..

Slovenska lekarska komora a Slovenska lekarska spolo¢nost’ tiez v poslednej dobe intenzivne
spolupracuji na dosiahnutie zainteresovania obidvoch organizécii do projektu MZ SR na
pripravu novej metodiky pre inovacie Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov
ako aj do tvorby samotnych inovovanych Standardnych diagnostickych a terapeutickych
postupov.

Koncom roka 2015 Slovenskd lekarska komora oslovila Jeho Excelenciu prezidenta
Slovenskej republiky Andreja Kisku, aby vo vladnom ndvrhu zdkona o poskytovatel'och
schvalenom 25. novembra 2015 NR SR okrem iného odmietol tipravu o pokute 16 596 € pre
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, ktory vyberie akykol'vek poplatok za zdravotni
starostlivost’, ktoru neuhradza zdravotna poistoviia (poslanecky navrh poslancov Mullerovej
a Andreanskeho).

Kompletné znenie uplatnenych pripomienok aodoslanych listov tykajucich sa
pripomienkovania navrhov pravnych predpisov a dokumentov nelegislativnej povahy, ktoré
boli spristupnené na portali pravnych predpisov, je pre ¢lenov komory dostupné na
internetovej stranke Slovenskej lekarskej komory www.lekom.sk v Casti Legislativny vybor
SLK, preklik na Pripomienky LV SLK — rok 2015.



http://www.lekom.sk/
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Proces pripomienkovania

Slovenska lekdarska komora sa dlhodobo snazi o lepSie zapojenie organizacii zastupujicich
zdravotnickych pracovnikov vykonévajlicich zdravotnicke povolanie v praxi do procesu
tvorby pravnych predpisov a zasadnych a strategickych dokumentov, tykajicich sa zdravotne;j
politiky. Napriek tomu, Ze spolupracu so stavovskymi organizaciami v tejto oblasti ma vecne
prislusné Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky aj priamo zakomponovani vo
svojom Statute, Slovenska lekarska komora mu opravnene vycita nedostatocnu koordinaciu a
slabé zapojenie do pripravy, ¢o je na Skodu veci, lebo by to mohlo napomoct’ ich lepSiemu
pochopeniu, obojstrannej akceptacii a lepSej implementovatelnosti do praxe. V poslednom
obdobi sa, bohuzial, stdva aj to, ze materidly nie st k dispozicii na vyjadrenie alebo
posudenie pred uverejnenim v medzirezortnom pripomienkovom konani, pripomienkové
konanie byva nevhodne skratené (5 dni, pocas sviatkov a podobne), pripomienky potom nie
su pre kratkost’ Casu na ich zapracovanie akceptované a tak je prakticky znemoznené Ucinne
participovat’, akokol'vek sa o to komora snazi.

Iba v jednom pripade z 12 v priebehu druhej polovice roka 2015 mala SLK moznost sa
vyjadrit’ k pripravovanému navrhu pravneho predpisu esSte v stddiu pred uverejnenim
v medzirezortnom pripomienkovom konani (novela vyhlasky MZ SR ¢. 366/2005 Z. z.
o kritériach a spdsobe sustavného vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov v zneni
neskorSich predpisov). Material zatial' eSte stdle nebol spristupneny na portali pravnych
predpisov. Zostava len verit’, Ze sa to ¢o najskor zmeni, ¢o vSak bude mozné pravdepodobne
len zasluhou tlaku zdravotnikov, nie ochotou Statnych institacii.

Spolupraca

Okrem uz spominanej spoluprace so Slovenskou lekarskou spolo¢nost’ou, ktora sa naplno
rozbehla na zaklade Memoranda o spolupraci podpisané¢ho 2. septembra 2015 medzi
Slovenskou lekarskou komorou a Slovenskou lekarskou spolo¢nost'ou aj v oblasti legislativy
— pokracovala aj spolupraca v rdmci stalej neformalnej konzultacnej platformy Konzorcium
zdravotnickych komér (dalej len ,konzorcium®). Slovenska lekarska komora v oblasti
legislativy spolupracovala aj s predstavitelmi aktudlne 10 d’alSich stavovskych organizacii
v zdravotnictve, ktoré vznikli obdobne ako Slovenskd lekarska komora priamo na zaklade
zékona (Slovenska komora zubnych lekarov, Slovenska lekarnickd komora, Slovenska
komora sestier apdrodnych asistentiek, Slovenskd komora inych zdravotnickych
pracovnikov, Slovenska komora psycholégov, Slovenska komora fyzioterapeutov, Slovenska
komora zdravotnickych zachranarov, Slovenskda komora zubnych technikov, Slovenska
komora ortopedickych technikov a Slovenska komora medicinsko-technickych pracovnikov).
Konzorcium funguje na pravidelnej baze stretnuti predstavitelov uvedenych komér priblizne
od roku 2008 a Slovenska lekarska komora poskytuje konzorciu priestory a administrativno-
technické zazemie pre potrebné pracovné rokovania.

V ramci vzajomnej spoluprace konzorcia v II. polroku 2015 Slovenska lekarska komora
zaklade predchadzajucej Ziadosti Slovenskej komory zdravotnickych zachranarov podporila
iniciativu Slovenskej komory zdravotnickych zachrandrov v jej snahe o zabezpecenie
postavenia zdravotnickeho pracovnika ako chranenej osoby v Trestnom zakone



Dalej s podporou Slovenskej komory zubnych lekarov, Slovenskej lekarnickej komory,
Slovenskej komory zdravotnickych zachranarov, Slovenskej komory sestier a porodnych
asistentiek, Slovenskej komory fyzioterapeutov, Slovenskej komory inych zdravotnickych
pracovnikov, Slovenskej komory psycholégov a Slovenskej komory medicinsko-technickych
pracovnikov (organizacie, ktoré podali rovnaké alebo obdobné pripomienky ako podala SLK)
Slovenské lekarska komora 20. jula 2015 podala pripomienky tykajiice sa pravnej upravy
registracie zdravotnickych pracovnikov v komorach aregulidcie vykonu zdravotnickych
povolani prostrednictvom povinne] registracie aj k navrhu zakona ¢. 578/2004 Z. z.
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, ktory sa vyskytol v medzirezortnom pripomienkovom konani.

27. augusta 2015 sa prezident Slovenskej lekarnickej komory PharmDr. Ondrej Sukel,
prezidentka Slovenskej komory sestier a porodnych asistentiek Mgr. Iveta Lazorova, dipl. p.
a. a zastupcovia Slovenskej lekarskej komory spoloéne zacastnili na Urade vlady Slovenskej
republiky (legislativny odbor - Sekcie vieobecnej legislativy Uradu vlady SR) prerokovania
zasadnych pripomienok komor, ktoré v ramci riadneho medzirezortného pripomienkového
konania uplatnili k navrhu Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky a Statlitu
legislativnej rady vlady SR. Iniciativu podporila aj Slovenskd komora inych zdravotnickych
pracovnikov. 6. oktoébra 2015 — Slovenska lekarska komora po predchadzajicom dohovore
s prezidentom Slovenskej lekarnickej komory a prezidentkou Slovenskej komory sestier
a porodnych asistentiek uplatnila spolo¢né pripomienky komor k ndvrhu zékona o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky ao zmene a doplneni
niektorych zdkonov (parlamentna tla¢ 1712) anasledne 3. novembra 2015 prezident
Slovenskej lekarskej komory MUDr. Marian Kollar vystipil v Ustavnopravnom vybore NR
SR so spolo¢nym prispevkom za Slovensku lekarsku komoru, Slovensku lekarnicku komoru
a Slovensku komoru sestier a pdrodnych asistentiek k navrhovanému zakonu o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Sucastou delegacie
prezidenta Slovenskej lekarskej komory boli aj delegovani zastupcovia zo Slovenskej komory
sestier a porodnych asistentiek.

Ucast’ na rokovaniach

Zastupcovia SLK za v obdobi od 1. jula 2015 do 31. decembra 2015 zcastnili spolu priblizne
20-tich rokovani, tykajicich sa navrhov pravnych predpisov alebo predpisov nelegislativnej
povahy. Z toho prevazni vacSinu predstavovali spolo¢né rokovania Slovenskej lekérskej
komory a Slovenskej lekarskej spolo¢nosti v rdznych organoch a organizaciach vo veci tzv.
penazného a nepenazného plnenia a odmietnutie protikorupcného vzdelavania zdravotnickych
pracovnikov (Odbor priamych dani MF SR, Institat financnej politiky MF SR, MZ SR -
opakovane, Vybor NR SR pre financie a rozpodet - opakovane, Ustavnopravny vybor NR SR,
Vybor NR SR pre zdravotnictvo - opakovane). Na prerokovanie zdsadnych pripomienok
tykajucich sa rieSenia tzv. velkej korupcie v zdravotnictve pri Akénom plane na posilnenie
SR ako pravneho Statu, ktoré SLK a SLS spolo¢ne navrhovali, sme neboli pozvani, napriek
tomu, Ze minimalne na SLK sa mé v zmysle § 49 zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti nahliadat’ ako na povinne pripomienkujici subjekt a mala byt



v pripade neakceptovania pripomienok pozvana na tzv. rozporové konanie. Koncom roka (15.
december 2015) sa vedenie SLK zlcastnilo rokovania na najvysSej urovni MZ SR
k problematike tzv. dohodovacieho konania, optimalizacie siete a LSPP. 16. a 18 decembra
2015 k problematike LSPP aj na Urade Tren¢ianskeho samospravneho kraja a Urade
Banskobystrického samospravneho kraja.

V Bratislave, 18. janudra 2016.
Spravu predklada: MUDr. Katarina Simovicové, predsednicka vyboru

Na sprave spolupracovali:
PhDr. Kvetoslava Kotrbova, PhD., MPH, $pecialistka pre koncepéné zalezitosti SLK
Mgr. Zdeno Senesi, Advokatska kancelaria Skodler and Partners Bratislava
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